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PROPUESTAS AL BORRADOR DE ORDENANZA DE
TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA

|. ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Salamanca se comprometié por unanimidad
del pleno en varias mociones a crear una ordenanza de transparencia
desarrollando el modelo propuesto por la FEMP, incorporando los
principios de la Carta Internacional de Datos Abiertos, Ia
Recomendaciéon del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre
la participaciéon de los municipios en la vida local®, considerando el
derecho de acceso a la informacién como un derecho fundamental y
no como un mero derecho administrativo de segundo nivel.

Ademas, el Ayuntamiento se comprometié por unanimidad de los
grupos a la maxima participacién ciudadana, organizando unas
jornadas sobre transparencia, con el fin de obtener ideas y propuestas
para la redaccién de la futura norma. En todo caso, la Ordenanza de
Transparencia debe aplicar y desarrollar la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno, la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley
37/2007 sobre reutilizacion de la informaciéon del sector publico,
mejorando las carencias que estas normas pudieran tener.

Por ello, y para preparar estas alegaciones este grupo municipal
ha recogido propuestas tanto del programa electoral, como de
organizaciones de transparencia de la regiéon, ademdas de algunas
propuestas incluidas en la novedosa Ordenanza de Transparencia del
Ayuntamiento de Madrid, al ser éste uno de los cuatro municipios del
pais, junto con Salamanca, adheridos a la carta de Datos Abiertos y
gue ha ampliado el derecho de informacién de la ciudadania sobre los
asuntos publicos mas de los minimos exigido en la normativa estatal,
una de las posibles funciones de las ordenanzas municipales en esta
materia.

1 www.seat.mpr.gob.es/dms/es/portal/areas/politica_local/participacion-eell-
aeuropeos/recomendacion.pdf
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Il. TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD ACTIVA

Propuesta 1. Creacion de Oficina de Transparencia y Acceso a
la Informacidn y responsables de la informacidén

En el art. 8 se hace referencia a la unidad responsable, que el
texto transforma en “unidades responsables” y a libre designacién por
el Ayuntamiento entre la actual estructura administrativa. Sin
embargo, consideramos mas eficiente que exista una nueva “Oficina
de Transparencia y Acceso a la Informacion”, que deberia de dotarse
de los recursos necesarios, ademas de especificar algunas
responsabilidades, a través de esta nueva normativa.

La oficina deberia centralizar las solicitudes y las respuestas en
cuanto al derecho de acceso, asesorando juridicamente a las distintas
areas respecto las denegaciones parciales o totales, asi como en
general sobre la regulacién del derecho y seria ademas responsable de
la creacién y modificacion de los protocolos a seguir por los distintos
servicios.

Ademas deberian incluirse ya responsabilidades claras en
materia de publicidad activa, no supeditandolo a instrucciones
posteriores del gobierno municipal. En este sentido entendemos que
deberian ser responsables de la preparacion, suministro, calidad, y
actualizacion de la informacion publica aquel érgano o unidad que la
genere. No obstante, el titular del Area de Gobierno competente en
materia de transparencia concretara en cada caso y atendiendo a un
criterio de competencia material, a qué 6rgano o unidad de las
comprendidas dentro del ambito de aplicacion de esta ordenanza
corresponde esta responsabilidad.

En este sentido, creemos que la organizacién administrativa
desarrollada por la Diputacidn de Salamanca puede servir de modelo
para organizar este servicio, al comprobarse su eficacia y eficiencia, al
menos en lo que se refiere al derecho de acceso a la informacién por
parte de los diputados/as.

Propuesta 2. Plazo de actualizacidon general de tres meses

En el art. 16 se regula la actualizacién, sin establecer un plazo
minimo. Sin embargo entendemos que esto no es serio y que debe
establecerse un plazo general de actualizacidon de la informacién, y
gue éste no debe ser inferior a tres meses, tal como se encuentra en
otras ordenanzas del pais analogas.
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Propuesta 3. Obligaciones de publicidad activa

En la propuesta del PP no se encuentra un catalogo de la
informacién que debe publicitarse de forma activa en el portal de
transparencia y la web municipal, siendo como es el objeto principal
de la ordenanza. Ademas de poco riguroso parece una tomadura de
pelo.

Por ello entendemos que deben incluirse varios articulos, entre el
actual art. 16 y 17, en los que se delimite claramente la informacién
publica puesta a disposicién de la ciudadania.

Propuesta 4. Informacion institucional y organizativa

1. Se publicara la informacién relativa a las competencias del
Ayuntamiento de Salamanca, su estructura organizativa,
entidades de derecho publico dependientes y sociedades
mercantiles municipales por drea de gobierno y, en su caso, las
normas fundacionales o estatutarias que rigen su
funcionamiento cuando proceda.

2. Se publicard informacién relativa a los drganos
municipales, en concreto:

a) Composicién del Pleno y de sus Comisiones, competencias, la
adscripcién de sus miembros al grupo municipal que
corresponda y su régimen de dedicacion, las convocatorias y
ordenes del dia, asi como las actas, el resultado de las
votaciones y el diario de sesiones. Asimismo, se deberd
garantizar la retransmisién publica de la celebracion de las
sesiones plenarias, salvo en aquellos casos previstos en la
normativa, en los que el debate y votacién deban ser
secretos.

b) La publicacién de la informacién de la actividad del Pleno
debera facilitar la busqueda por distintos criterios como texto
libre, titulo de la iniciativa, grupo politico, autor, tipo de
iniciativa, fecha, materia, drea de gobierno afectada y nimero
de expediente, y permitir el seguimiento de los acuerdos
adoptados y su grado de ejecucion.

c) De la Junta de Gobierno se publicara su composicién,
competencias y el texto integro de los acuerdos adoptados,
previa aplicacién de los limites al derecho de acceso a la
informacién publica y en un plazo maximo de tres dias
habiles.

d) También seran objeto de publicidad con periodicidad
trimestral los datos de tramitaciéon de las solicitudes de
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acceso de los concejales a la informacién municipal, en
especial en lo relativo al plazo de resolucion.

3. El Ayuntamiento de Salamanca y los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1 publicaran la siguiente informacién:

a) Un__organigrama actualizado que identifiqgue a los
responsables de los diferentes 6érganos de decisién,
consultivos o de participacion, con indicacién de su
composicion, sede, direccion electrénica de contacto y las
competencias que ejercen.

b) El perfil y trayectoria profesional de todos los concejales,
titulares de érganos directivos, del personal eventual y de los
maximos responsables y directivos de las sociedades
mercantiles  municipales, fundaciones 'y  consorcios
comprendidos en el d&mbito de aplicaciéon de esta ordenanza.
Se detallardn los 6rganos administrativos y sociales de los
gue son miembros, asi como las actividades publicas y
privadas para las que se les ha concedido compatibilidad.

c) Las agendas institucionales del Alcalde, concejales, titulares
de los 6rganos directivos y del personal eventual que integra
los gabinetes y tenga la condicién de asesor o equivalentes.
La informacién se ofrecera con la maxima antelacién posible a
la celebracién de los eventos y se actualizara en un plazo
maximo de dos semanas después de celebrados.

d) Las declaraciones inicial, final y anuales de bienes y
actividades de los concejales y las de los titulares de los
organos directivos, en los términos previstos en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, con omisién de los datos relativos a la localizacién
concreta de los bienes inmuebles, garantizando la privacidad
y seguridad de sus titulares. Asimismo, se publicard como
parte de las declaraciones de bienes anuales la informacion
relativa a la liquidacion de sus declaraciones de la renta,
patrimonio y, en su caso, sociedades.

e) Las resoluciones de autorizacion para el ejercicio de
actividades privadas concedidas tras su cese a los titulares
delos érganos superiores, a los efectos de lo dispuesto en el
Reglamento Organico del Gobierno y de la Administraciéon del
Ayuntamiento de Salamanca, a los titulares de d&rganos
directivos y a los maximos responsables de las sociedades
mercantiles y fundaciones comprendidas dentro del ambito
de aplicacién de esta ordenanza.

f) Los gastos protocolarios, dietas y gastos de viaje del Alcalde,
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concejales, titulares de los érganos directivos y maximos
responsables de las sociedades mercantiles, fundaciones y
consorcios sujetos a la presente ordenanza, asi como del
personal al servicio de las entidades comprendidas en el
articulo 2.1, con indicacion del motivo,identificacién y cargo
de quien efectla el gasto.

g) Datos relativos al parque mdvil de propiedad municipal o en
posesién por otro titulo, con indicacion de los gastos que
generan

h) Datos relativos a teléfonos y otros dispositivos moviles
corporativos disponibles.

4. Los sujetos comprendidos en el articulo 2.4 publicaran la
informaciéon andloga mencionada en el apartado 1 y parrafos a)
y b) del apartado 3.

Propuesta5. Informacion de planificacion

El Ayuntamiento de Salamanca y los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1 publicaran:

1. Los planes, programas y mapas, anuales y plurianuales,
estratégicos u operativos, en los que se fijen objetivos
concretos, las actividades, medios, indicadores y tiempo previsto
para su consecucioén, asi como la informacién derivada de la
evaluacion del grado de cumplimiento y los resultados que se
hayan obtenido. Esta misma informacién estara disponible con
respecto al Plan de Gobierno municipal que se elabore cada
mandato.

2. Los Planes Estratégicos de Subvenciones del Ayuntamiento,
sus modificaciones y actualizaciones, asi como los informes de
seguimiento y evaluacién seran, igualmente, publicados.

3. En los casos en los que se elaboren memorias anuales de
actividad por drganos o unidades de Ilos sujetos
comprendidos en el articulo 2.1, se publicaran en el primer
semestre del ano.

Propuesta 6. Informacion de relevancia juridica.

1. El Ayuntamiento de Salamanca y los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1 a), publicardn las directrices, instrucciones, acuerdos,
circulares o respuestas a consultas planteadas por los particulares u
otros 6rganos en la medida en gue supongan una interpretacion del
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Derecho o tengan efectos juridicos. Asimismo, se publicard un indice
de los decretos y resoluciones aprobadas.

Deberd publicarse, al menos, la siguiente informacidon siempre gue
comporte una interpretacién del Derecho o tenga efectos juridicos:

a) Circulares, directrices e instrucciones de la Intervencién General.
b) Circulares, directrices e instrucciones de la Asesoria Juridica.

c) Recomendaciones en materia de contratacion publica elaboradas
por la Direccién General competente en materia de contratacién
administrativa, asi como los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares y otros documentos relevantes de
contratacioén.

d) Protocolos técnicos, circulares, directrices, instrucciones vy
resoluciones de consultas del organismo auténomo y agenda de
actividades en el ambito de su competencia material.

e) Instrucciones para la contratacién y gestién centralizada de
bienes y servicios de utilizacion o uso comun en el
Ayuntamiento, organismos autonomos y sociedades mercantiles
municipales adheridas.

f) Criterios comunes para la evaluacion de subvenciones y pago
por resultados, y directrices para el establecimiento del régimen
juridico de la concesién directa de subvenciones.

g) Estudios y propuestas en materia tributaria elaborados a
requerimiento de los dérganos municipales competentes en
materia tributaria.

h) Criterios interpretativos relativos a la gestién de los diferentes
tributos elaborados por el organismo auténomo de gestién
tributaria (OAEGER) en el desarrollo de sus competencias.

i) Criterios interpretativos de las condiciones de trabajo vy
convenios colectivos vigentes.

j) Respuestas a consultas efectuadas por los Distritos al Instituto
Municipal de Consumo.

k) Criterios e informes sobre organizacion emitidos por la Direccion
de Area competente en materia de organizacion municipal.

|) Criterios interpretativos sobre la presente ordenanza dictados
por el titular del area de gobierno y del érgano directivo con
competencia en materia de transparencia.

m) Criterios interpretativos de normas, acuerdos y resoluciones
municipales, y las respuestas a consultas de caracter vinculante
emitidas, entre otros, por los siguientes 6rganos colegiados
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municipales:

1. La Junta de Gobierno

Las Comisiones Informativas del Ayuntamiento de Salamanca
La Comisién Técnica Historico- Artistica

La Mesa de Contratacion

v e W N

Cualquier 6rgano colegiado municipal que tenga entre sus
funciones la emisién de los criterios y la respuesta a consultas
a que se refiere el presente parrafo.

2. Asimismo, se publicara:

a)

b)

d)

El texto consolidado de las ordenanzas, reglamentos vy otras

disposiciones del Ayuntamiento de Salamanca.

Las iniciativas para la aprobacion de normativa municipal, tanto

proyectos como proposiciones, asi como la respuesta a las
alegaciones efectuadas durante dicho tramite y cuantos
informes  preceptivos hayan sido emitidos durante el
procedimiento de elaboracién.

Los documentos que, conforme a la leqislacién vigente, deban

ser sometidos a un periodo de informacién publica durante su

tramitacion y la contestacibn comun a todas aquellas
alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales,
con disociacién de datos personales.

El Plan Anual Normativo vy los informes de evaluacidon de las

normas municipales.

Las resoluciones judiciales firmes que afecten al Ayuntamiento y
los sujetos comprendidos en el articulo 2.1, con disociaciéon de
los datos de caracter personal.

Las resoluciones de las reclamaciones potestativas en materia
de acceso a la informacién publica interpuestas ante el érgano
competente de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuando
recaigan sobre resoluciones dictadas por sujetos comprendidos
dentro del ambito de aplicacién de esta ordenanza.

Las resoluciones denegatorias del derecho de acceso a la
informacién publica dictadas en aplicacion del articulo 14 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, con disociacion de datos
personales.

Las resoluciones de los recursos especiales en materia de
contrataciéon y de los procedimientos de revision de oficio de
actos nulos de pleno derecho en esta materia, que afecten al
Ayuntamiento y los sujetos comprendidos en el articulo 2.1.
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i) El inventario de los procedimientos administrativos.

j) Los informes de la Asesoria Juridica en relacion con:

1. El planteamiento de conflictos en defensa de la autonomia
local.

2. Los proyectos de estatutos de los organismos publicos,
sociedades mercantiles, consorcios y fundaciones.

3. Los convenios que celebren el Ayuntamiento de Salamanca o
sus organismos publicos en aquellos supuestos en que los
participantes sean personas fisicas o juridicas de naturaleza
privada.

4. Los modelos de pliego tipo, los pliegos de clausulas
administrativas  particulares 'y los acuerdos sobre
interpretacién, modificacién y resolucion de los contratos
administrativos.

5. Las condiciones para el otorgamiento de concesiones vy
autorizaciones demaniales, las bases de los concursos o
condiciones de explotacidn de los bienes patrimoniales, los
pliegos generales de pactos y condiciones para determinadas
categorias de contratos o los pactos y condiciones
reguladores de los derechos y obligaciones de las partes en
su defecto, los expedientes de enajenacién y adquisicién de
inmuebles y derechos, las propuestas de arrendamiento, asi
como las de novacion y prérroga.

Propuesta 7. Informacidon econdmica, presupuestaria y
estadistica.

1. El Ayuntamiento de Salamanca y los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1 de esta ordenanza deberan hacer publica, como minimo, la
informacién relativa a los actos de gestion administrativa con
repercusion economica o presupuestaria, que se indica a
continuacién que resulte aplicable en atencion a la naturaleza de cada
entidad:

a) En relacién a todos los contratos, incluidos los privados, estara
disponible hasta 10 afios después de la finalizacién la siguiente
informacioén:

1. El objeto, duracién, la aplicacién y programa presupuestario
del contrato.

2. El importe de licitacién y de adjudicacién, el procedimiento
utilizado para su celebracién, los instrumentos a través de los
gue, en su caso, se ha publicitado, el nUmero de licitadores
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)

participantes en el procedimiento y las invitaciones cursadas
en los procedimientos negociados, la identidad del
adjudicatario.

3. Las actas de las mesas de contratacién con la identificaciéon
de sus miembros

4. Las modificaciones del contrato, las prérrogas y cesiones de
contratos, los pagos derivados del contrato y penalidades
impuestas

5. Las resoluciones de contratos con indicacion de la causa que
las haya motivado. Igualmente seran objeto de publicacion
las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

6. Se dara publicidad a la identidad de los subcontratistas, el
importe de cada subcontratacién y el porcentaje en volumen
de cada contrato que ha sido subcontratado.

7. La publicacién de la informaciéon relativa a los contratos
menores se realizara mensualmente, con expresiéon del
objeto, importe, érgano contratante, sujetos a quienes se
haya invitado a presentar oferta y contratista seleccionado.

8. Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislaciéon de contratos del sector publico y la
memoria anual del Registro de Contratos.

9. La relacién de todos los inmuebles que tiene alquilados el
Ayuntamiento de Salamanca, en los que ostenta la condicién
de arrendatario, con indicaciéon de su situacién, las clausulas
del contrato, metros cuadrados, renta, vigencia y clausulas de
penalizacion.

La relacién de los servicios publicos municipales gestionados en

régimen de concesién administrativa, con menciéon del objeto,
identificacion del concesionario, plazo de la concesion, régimen
de financiaciéon y condiciones generales de la prestacion del
servicio.

La relacidn de los convenios suscritos, con mencién de las partes

firmantes, su objeto, plazo de duracién, modificaciones
realizadas, obligados a la realizacién de las prestaciones y, en su
caso, las obligaciones econémicas convenidas. Igualmente, se
publicardn las encomiendas de gestién que se firmen, con
indicacion de su objeto, presupuesto, duracién, obligaciones
econdmicas Yy las subcontrataciones que se realicen con menciéon
de los adjudicatarios, procedimiento sequido para la adjudicacién
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e)

g9)

j)

e importe de la misma. La publicacién de la informacién relativa
a este parrafo se realizara mensualmente.

Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién

de los datos que aparecen mencionados en el articulo 8.1 c) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. Asimismo, se publicaran
todos aquellos datos que deban ser comunicados a la Base
Nacional de Datos de Subvenciones para su publicidad de
conformidad con la normativa basica sobre subvenciones, y
cualquier otro que prevean las normas propias del Ayuntamiento
de Salamanca. El periodo de actualizacién de la informacidon serd
el mismo que se establece en aquella normativa para la
publicacién de la informacion.

Los presupuestos y sus modificaciones, con descripcién de las

principales aplicaciones presupuestarias e informacién
actualizada, visual y comprensible sobre el estado de ejecucién
mensual con los proyectos de inversidon detallados y grado de
ejecucion; y sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Se publicard informacién relativa a los ingresos vy gastos, la

evolucién y estructura de la deuda, operaciones de préstamo y
crédito, avales y garantias prestadas, pagos a proveedores, y
cualquier otra informacién de esta naturaleza cuyo conocimiento
pueda resultar relevante para la ciudadania.

Se publicard, igualmente, la asignacidn presupuestaria por
Grupos Politicos y la que corresponda a los concejales no

adscritos, y la informacién relativa a la participaciéon ciudadana
en el proceso de elaboracién de los presupuestos.

La liquidacién del presupuesto, coste de los servicios publicos,

las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de

auditoria de cuentas y de fiscalizaciéon por parte de los érganos
de control externo que sobre ellos se emitan.

El coste presupuestado vy ejecutado, bruto vy neto, destinado al

diseno vy difusién de publicidad y comunicacién institucional, con

indicacién del objetivo, drea de gobierno, distrito, sociedad
mercantil, consorcio o fundacién responsable, medio y soporte,
adjudicatario o proveedor y periodo de ejecucion.

Las retribuciones brutas percibidas anualmente por cada

miembro o titular de los érganos superiores, a los efectos de lo

dispuesto en el Reglamento Orgdnico de los titulares de 6rganos
directivos, personal eventual que integra los gabinetes y tenga
la condicién de director o asesor y los maximos responsables de
las entidades incluidas en el dmbito de la aplicacién de esta
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ordenanza. lgualmente, se haran publicas las indemnizaciones
gue prevean recibir, en su caso, con ocasidon del abandono del
cargo, y las que finalmente hubieran percibido.

k) La informacidn necesaria que permita valorar el grado de
cumplimiento y la calidad de los servicios publicos prestados.

2. Los sujetos mencionados en el articulo 2.2 y 2.3 cumpliran
con las obligaciones establecidas en el apartado 1 de conformidad con
lo previsto en aquel precepto.

3. Los sujetos mencionados en el articulo 2.4 deberan publicar la
informacion a la que se refiere el apartado 1 a) y b) cuando se trate de
contratos o convenios celebrados con el Ayuntamiento de Salamanca.
Asimismo, habran de publicar la informacién prevista en el parrafo c)
del mismo apartado en relacién a las subvenciones y ayudas que
reciban cuando el 6rgano concedente sea el Ayuntamiento de
Salamanca.

4. El Ayuntamiento de Salamanca publicara la relacion de los
bienes inmuebles que sean de su propiedad y sobre los que se
ostente algun derecho real, con su localizacién, destino, cargas y
gravamenes en su caso, naturaleza patrimonial o demanial y valor de
inventario y los bienes muebles de caracter histérico-artistico con su
descripcién.

Propuesta 8. Informacion relativa a la gestion de los recursos
humanos.

El Ayuntamiento de Salamanca y los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1 publicaran la siguiente informacién:

1. Los acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de
trabajo y convenios colectivos vigentes, asi como las tablas
con los conceptos retributivos de su personal por grupos,
subgrupos y niveles, especificando las cantidades que
correspondan.

2. La relacion de puestos de trabajo, catalogos u otros
instrumentos de planificacién del personal funcionario, laboral y
eventual, con indicacién del nombre y apellidos de aquellos que
desempenen en los puestos provistos por el sistema de libre
designacion y por personal eventual, con indicacién de su
adscripcién en este Ultimo caso, salvo que se encuentren en una
situacion de proteccién especial que pueda resultar agravada
por la divulgacion de la informacién relativa a su puesto de
trabajo. La actualizacion de esta informacién se efectuard
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trimestralmente. En esta publicacién se incluird, asimismo, una
mencién a aquellos puestos cuyo desempeno comporta la
percepcidon de complemento de productividad.

3. El perfil y trayectoria profesional del personal funcionario y
laboral que desempefien puestos provistos por el sistema de
libre designaciodn, salvo que se encuentren en una situacion de
proteccién especial que pueda resultar agravada por |la
divulgacién de la informacién relativa a su puesto de trabajo.
Esta informacidén se actualizard anualmente.

4. La relacion de plazas vacantes en las plantillas, con
indicacién de sus grupos de pertenencia, cuerpos y escalas,
categorias y especialidades, y su dotacién presupuestaria.

5. La informacion estadistica relativa a los recursos humanos,
segln grupos de pertenencia, cuerpos y escalas, categorias vy
especialidades, absentismo laboral y otros criterios que se
consideren relevantes.

6. La identificacién de las personas que forman parte de los
organos de representacion del personal y el numero de
liberados sindicales, sindicato al que pertenecen y los costes
gque estas liberaciones suponen, diferenciando sueldos, medios
materiales, subvenciones y otros costes que pudieran generar.
Ademas, se dara a conocer el porcentaje de representacién de
cada sindicato en el Ayuntamiento de Salamanca.

7. Las ofertas de empleo publico u otros instrumentos similares
de gestién de la provisién de necesidades de personal, y las
convocatorias de procesos selectivos, de consolidacion de
empleo, de funcionarizacién y de provision de puestos de
trabajo, la composicién de los érganos calificadores, asi como la
resolucion de estos procedimientos.

8. Las bolsas y listas de empleo, con detalle de informaciéon que
permita efectuar un seguimiento de su gestién.

9. La masa salarial del personal laboral, en los términos
regulados en el articulo 103 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

10. Los acuerdos adoptados en la negociacidon colectiva
con las centrales sindicales.

11. Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento
de compatibilidad que afecten a los empleados publicos, con
indicacién de su nombre y apellidos, puesto desempefiado,
actividad para la que se concede la compatibilidad y fundamento
juridico de la concesién.
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Propuesta 9. Informacion relativa a la atencidén y participacion
ciudadana.

El Ayuntamiento de Salamanca y los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1 publicaran la siguiente informacién:

1.

Los informes y datos estadisticos sobre la atencién ciudadana
prestada a través de los diferentes canales, incluida la prestada
por la Policia Municipal, asi como la relativa al uso de las redes
sociales por parte de las Administraciones Publicas.

Las cartas de servicio e informacién de su seguimiento y
evaluacién anual, asi como la informacidon relativa a otros
sistemas de certificacion de calidad.

La informacién de seguimiento y evaluacion anual del sistema de
sugerencias y reclamaciones, asi como del sistema de avisos e
incidencias en via publica.

Las encuestas de satisfaccién de la calidad de los servicios
publicos municipales, asi como los microdatos del trabajo de
campo en formato abierto.

Informacién estadistica sobre los espacios de participacion
presenciales y sobre el uso del portal web, en particular la
asociada a cada uno de sus mecanismos de participacién y los
datos que determinen el funcionamiento de dichos mecanismos,
y de cualquier otro portal municipal.

La composicion de los o6rganos de participacién y las
convocatorias y actas de sus sesiones, los informes, documentos
generados y aprobados en dichos érganos y en otras estructuras
de participacion, los extractos de los acuerdos donde los
hubiera; asi como el perfil y trayectoria de los miembros y en su
caso, indemnizaciones que perciban.

Propuesta 10. Informacion ambiental.

El Ayuntamiento de Salamanca publicard, como minimo, la siguiente
informacion medioambiental:

1.

El Plan de recursos hidricos alternativos y el balance hidrico, los
planes y estrategias sobre calidad del aire, y el Mapa de Ruido,
la delimitacién de las Areas AcUsticas de la ciudad de
Salamanca, con especial referencia a las Zonas de Proteccién
Acustica Especial, las medidas puestas en marcha asi como el
nivel de incumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

La informacidén sobre las instalaciones ornamentales, fuentes de
agua potable, sistemas de depuracién de aguas residuales,
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planes de gestidon del arbolado urbano, actuaciones en materia
de poda, talas, apeos y nuevas plantaciones, arbolado de
parques histéricos y las inversiones financieramente sostenibles
para mejora de zonas verdes.

3. Los informes periddicos sobre contaminacién acustica y sobre
concentraciones de los contaminantes atmosféricos, incluidos el
protoloco para episodios de Alta Contaminacion.

4. Los datos relativos a la calidad de los recursos naturales y del
medio ambiente urbano, incluyendo la calidad del aire y del
agua, informacién sobre niveles polinicos y contaminacién
acustica.

5. La informacidon sobre recogida y tratamiento de residuos, asi
como datos y actuaciones en materia de limpieza viaria.

6. Los informes de evaluacion ambiental de actividades elaborados,
indicando titular, direccién, tipo de actividad y fecha de emisién
del informe.

7. Informacion sobre el estado del arbolado de los parques
histéricos, pargues y zonas verdes de la ciudad.

8. Informacién sobre los planes de limpieza urbana y grado de
cumplimiento de los estandares de calidad por quien preste el
servicio de limpieza y mantenimiento y conservaciéon de zonas
verdes.

9. Informacidon sobre sugerencias, reclamaciones, denuncias por
infracciones de ordenanza y, si da lugar, a una multa sobre
limpieza urbana y zonas verdes.

Propuesta 11. Informacidon urbanistica.

El Ayuntamiento de Salamanca y, en su caso, los sujetos comprendidos
en el articulo 2.1 que corresponda, asi como las entidades que ejerzan
potestades administrativas relacionadas con el urbanismo publicaran,
como minimo, la siguiente informacién urbanistica:

1. La normativa urbanistica municipal actualizada.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico aprobados
definitivamente, sin perjuicio del derecho de acceso a la
informacidén publica consistente en los instrumentos de
planeamiento ya aprobados a la fecha de entrada en vigor de la
ordenanza.

3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico en tramitacién, a
partir de su aprobacién inicial. La publicaciéon incluira la
documentacion preceptiva establecida por la ley para cada clase
de instrumento urbanistico, los informes preceptivos y acuerdos
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de aprobacién provisional y definitiva. A efectos de facilitar su
localizacion, se publicaran en un apartado independiente, sin
perjuicio de los documentos que, conforme a la legislacion
vigente, deban ser sometidos a un periodo de informacién
publica durante su tramitacion, los planes urbanisticos que se
encuentren en periodo de informacion publica, afiadiendo a la
informacidon referida en el parrafo anterior el anuncio publicado
en el Boletin Oficial de la Provincia de Salamanca.

4. El estado del desarrollo de la ejecucién de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, incluyendo las fechas de aprobacién e
inicio de obras de urbanizacién. La informacion se actualizara
mensualmente.

5. La informaciéon relevante del Patrimonio Municipal de Suelo,
como minimo, su localizacién y cargas y gravamenes, en su
caso. Asimismo, se publicard informacién sobre su gestién y, en
caso de enajenacion, el adjudicatario, la finalidad y el precio de
enajenacion. La informacion se actualizara anualmente.

6. La relaciéon de licencias urbanisticas otorgadas y, en su caso, de
las declaraciones responsables y comunicaciones previas,
indicando el emplazamiento y un extracto de su contenido,
previa disociacién de datos personales en el caso de que no sea
pertinente su publicacién.

7. Las comunicaciones en las que se indica a los interesados que su
actuacion urbanistica es conforme a Derecho, en el contexto de
las declaraciones responsables y comunicaciones previas, previa
disociacién de datos personales en el caso de que no sea
pertinente su publicacién.

8. Las autorizaciones administrativas que permitan el ejercicio de
actuaciones urbanisticas sujetas a licencia, declaracion
responsable o comunicacién previa, en suelo de dominio publico,
previa disociaciéon de datos personales en el caso de que no sea
pertinente su publicacién.

9. La relacién de sanciones firmes en via administrativa asi como
las medidas de restablecimiento de la legalidad impuestas en
materia de disciplina urbanistica en lo referente a las cuestiones
gue recaigan sobre el inmueble o la parte del mismo afectado,
previa disociacién de datos personales.

10. La informacion relativa a los procesos de ejecucidon
del planeamiento a través de actuaciones de
transformacion  urbanistica 'y actuaciones edificatorias,
incluyendo, al menos:

1. Planos de Delimitaciéon del dmbito de Unidades de Ejecucién
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aprobadas inicial y definitivamente, con indicacién de la
superficie afectada por la actuacion.

2. Bases y Estatutos, aprobados inicial y definitivamente, por los
gue se vayan a regir las Juntas de Compensaciéon o entidades
gue se constituyan para la ejecuciéon de las actuaciones
urbanisticas o, en su caso, propuesta de Convenios
urbanisticos que se sometan a informacidén publica.

3. Planos del proyecto de reparcelacion, asi como relacion de las
fincas inicialmente aportadas a la actuacién y de las nuevas
parcelas resultantes ajustadas al planeamiento.

11. Los proyectos de expropiaciéon iniciados de oficio por el
Ayuntamiento de Salamanca y los proyectos de delimitacion de
unidades de ejecucidn por el sistema de expropiacion.

12. La relacién de solicitudes de expropiacién al amparo de la
normativa vigente en la regién, o por denuncia de ocupacion.

13. Las resoluciones de las consultas urbanisticas, tanto
comunes como especiales.

14. El Registro de convenios urbanisticos, con mencion de las
partes firmantes, su objeto, plazo de duracién, modificaciones
realizadas, obligados a la realizacién de las prestaciones y, en su
caso, las obligaciones econdmicas convenidas. Igualmente, se
publicardn las encomiendas de gestién que se firmen, con
indicacion de su objeto, presupuesto, duracién, obligaciones
econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con mencién
de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacién
e importe de la misma. La publicacién de la informacion relativa
a este parrafo se realizara mensualmente.

15. La relacién de licencias de obras en via publica
correspondientes a canalizaciones, previa disociacion de datos
personales en el caso de que no sea pertinente su publicacién.
La informacién se actualizara mensualmente.

16. La relacién de sanciones firmes en via administrativa y las
medidas de restablecimiento de la legalidad impuestas en
relacion con los supuestos del apartado anterior, previa
disociacion de datos personales. La informacién se actualizara
mensualmente.

17. La relacién de autorizaciones administrativas que permitan
la ocupacién de vias y espacios de dominio publico municipal
para la ejecucion de obras urgentes o de excepcional interés
publico, promovidas por otras Administraciones Pulblicas. La
informacidn se actualizard mensualmente.
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18. El Callejero Oficial del Ayuntamiento de Salamanca, asi
como la informacién relevante de las concesiones,
autorizaciones y estructuras singulares en vias publicas vy
espacios publicos con duracién superior a 12 meses, tales como,
pasos a distinto nivel, concesiones de quioscos y de
aparcamientos para residentes y rotacion. La informaciéon se
actualizard mensualmente.

19. La informacién relevante sobre el Inventario de Zonas
Verdes y su gestién, en especial, su denominacién, localizacién,
superficie, valor de inventario y concesiones y autorizaciones
sobre ellas.

20. Relacién de los edificios declarados en ruina legal vy fisica
Yy, en su caso, los expedientes de ruina que se encuentren en
tramitacion, indicando el emplazamiento y las causas que han
llevado a esa situacidon de ruina, previa disociacién de datos
personales en el caso de que no sea pertinente su publicacion.

21. Las 6rdenes de ejecucién dictadas por el Ayuntamiento
para el cumplimiento del deber de conservacion y rehabilitacién
exigidas a los propietarios.

22. La informacién recogida en el censo de locales vy
actividades que no se vea afectada por la aplicaciéon de los
limites contemplados en la ordenanza, que permita conocer el
estado de tramitacién de las licencias y de la comprobacién de
las declaraciones responsables.

Propuesta 12. Informacion sobre movilidad.

El Ayuntamiento de Salamanca y, en su caso, los sujetos comprendidos
en el articulo 2.1 que corresponda, publicaran, como minimo, la
siguiente informacién en materia de circulacion:

1. Los planes de aparcamientos disuasorios, de residentes y de
rotacion.

Los informes relativos al sector del taxi.

La informacién relevante sobre la gestién de las multas de
circulacién.

4. La informacién relativa al uso del transporte gestionado por la
sociedad mercantil concesionaria del servicio de autobuses.

5. Informacion, al menos bimensual, de los indicadores de trafico y
su evolucién. Estudio anual de los indicadores de trafico y su
evolucion.
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6. Informaciéon trimestral de indicadores de accidentes de trafico y
su evolucioén.

7. Informes sobre la gestién y explotacion de los aparcamientos
publicos municipales.

Propuesta 13. Informacion relativa a la actividad inspectora.

El Ayuntamiento de Salamanca y los 6rganos y unidades de los
sujetos mencionados en el articulo 2.1 que ejerzan funciones
inspectoras en sus respectivos ambitos materiales publicaran , como
minimo, con periodicidad trimestral, informaciéon relativa a las
inspecciones realizadas con referencia a la materia objeto de
inspeccidn, la actividad realizada y la ubicacién del local, instalacién o
inmueble afectado.

I1l. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

Propuesta 14. Solicitudes sin identificacion

En el art. 17 se regula el procedimiento para solicitar
informacion, requiriendo identificacién a la persona. Sin embargo, en
muchos casos esto no deberia ser necesario en numerosas
circunstancias, que pueden ser reguladas y, en todo caso, en relacién
a la informacién que ya se halle publicada.

Propuesta 15. Causas de inadmision

En el art. 18 se regula la inadmisién de las solicitudes. Sin
embargo, la regulacién es demasiado sucinta. Entendemos que debe
hacerse referencia a la normativa marco e incluir el principio general
en favor del acceso y la obligacién de seguir los criterios adoptados
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y el érgano
equivalente de la Comunidad de Castilla y Leén: el Procurador del
Comun.

Propuesta 16. Plazo de resolucion de 1 mes desde la entrada
en el registro de la solicitud

En el art. 22 se reqgula el plazo de resolucién, que debe

concretarse mejor, regulando un plazo maximo de un mes, desde la
entrada de la solicitud en el registro municipal, pudiéndose ampliar
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este plazo por otro mes previa notificacién al solicitante, por razén del
volumen o la complejidad de la informacién solicitada.

Propuesta 17. Falta de resolucion denegatoria motivada en
plazo

En el art. 22 también se regula que la falta de resolucién
motivada en el plazo correspondiente se entendera como denegacion.
Sin embargo, esto es totalmente contrario a una buena administracion
y al derecho de acceso a la informacién.

Por ello se propone modificar el apartado sexto, en el sentido de
regular el silencio como positivo. Esto es, si ho se contesta a la
solicitud se deberd entender concedida, obligando asi al servicio
correspondiente a contestar a las solicitudes y motivar las
denegaciones.

IV. DATOS ABIERTOS Y REUTILIZACION

Propuesta 18. Plazo y gratuidad de la reutilizacion de la
informacion

El art. 22 aumenta el plazo de resoluciéon de las solicitudes de
reutilizacién de la informacién a 1 mes, frente a los 20 dias recogidos
en la norma, por lo que debe mantenerse el plazo legal.

Por otro lado, el apartado quinto establece que “la resolucidn
debera indicar expresamente si ésta se autoriza o deniega y, en el
primer supuesto, las condiciones a las que se sometera la reutilizacién
Y, en su caso, la tasa o precio publico o privado exigible*. Sin embargo,
entendemos que la disposicion de la informacién, con fines a su
reutilizacion, debe llevar aparejada la cesién universal, gratuita y no
exclusiva de los derechos de propiedad intelectual, con los plazos
previstos en la ley.

Propuesta 19 . Principios generales de reutilizacion

El Ayuntamiento de Salamanca es firmante de la Carta de Datos
Abiertos, por lo que debe recogerse en materia de reutilizacién los
principios generales aprobados:

a) Dato abierto y procesable por defecto. Se utilizaran formatos
estandar, de uso libre y abiertos, para la gestion de los datos, siempre
gue sea posible y, en todo caso, para su publicacion. Los formatos
deberdn ser apropiados para permitir el acceso de los ciudadanos y la
reutilizacion de la informacion por terceros. Las aplicaciones de uso
interno se basaran también en datos abiertos, con el objetivo de
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asegurar su calidad y utilidad.

b) Dato unico. Se evitara la duplicidad de los datos siempre que sea
posible. Los datos estaran recogidos en un Unico repositorio, salvo en
lo necesario para la realizacién de copias de seguridad de los mismos.

c) Dato compartido. Los datos deberan estar disponibles para el
conjunto de la organizacién y para los ciudadanos, debiendo
desarrollarse los mecanismos necesarios para garantizar el acceso
universal y para la integracion de Ilas distintas aplicaciones
informaticas utilizadas.

Todos los conjuntos de datos que estén disponibles en el Portal de
Gobierno Abierto se publicardn bajo los términos de licencias que
permitan los mas amplios términos de explotacién y distribucién de los
datos.

d) Dato accesible. Se utilizaran las técnicas precisas para facilitar la
accesibilidad de los datos, entre ellas, la utilizacién de direcciones e
identificadores web (URLs y URIs) persistentes y amigables.

e) Dato georreferenciado. Siempre que su naturaleza lo permita, se
indicara la posicién o dmbito geografico al que esté asociado el dato,
de forma que sea posible su localizacion sobre una representacion
cartografica y la explotacidn de su caracter espacial.

f) Dato descrito semdanticamente. Los datos deberan estar
asociados a descriptores semanticos, que aportardn conocimiento
sobre su significado y su contexto. Los esquemas de representacién de
la informacion y vocabularios de los que se tomen los descriptores
deberdn ser estandares y abiertos. En caso de no existir ninguno que
sea adecuado y gue reuna estas caracteristicas, cabra recurrir a los
esquemas Yy vocabularios consensuados con o0 por otras
administraciones publicas y reutilizadores.

V. DEBERES Y REGIMEN SANCIONADOR

Propuesta 20. Catalogo de deberes, responsables y medidas
ante incumplimientos

No se establece un catdlogo de deberes de los organismos
responsables, y tampoco se establecen medidas a tomar ante el
incumplimiento de los mismos, ni el érgano de seguimiento y control.
Por lo que es necesario incluir nuevos articulos que regulen estas
materias.

Propuesta 21. Régimen sancionador también para
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responsables del cumplimiento de la ordenanza

Se establecen infracciones para la ciudadania, pero deberian
constar también las infracciones existentes en relacion a
determinadas conductas del personal al servicio y los titulares de
organos directivos, que constan en la ley de transparencia y de mas
relevancia para la ordenanza, tales como:

a) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al
puesto de trabajo o funciones encomendadas en materia de publicidad
activa o acceso a la informacién publica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95.2 g) del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

b) No resolver reiteradamente las solicitudes de acceso a la
informacion de forma expresa y motivada dentro del plazo preceptivo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.6 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre.

En estos casos, las sanciones aplicables seran las previstas en la
normativa disciplinaria que resulte de aplicacién en cada caso, asi
como lo previsto en la ley de transparencia.

Propuesta 22. Multas coercitivas a sujetos obligados a
entregar informacion al Ayuntamiento

Entendemos que deben establecerse multas coercitivas a los
sujetos obligados por la ordenanza a entregar informacién al
Ayuntamiento y que no cumplan los plazos establecidos.

Por todo lo expuesto

SOLICITAMOS se incluyan en el orden del dia de la comisién de
Régimen Interior estas propuestas al borrador de la futura Ordenanza
de Transparencia del Ayuntamiento de Salamanca para su
consideracién y debate.

OTROSI DIGO que en aras del cumplimiento de la mocién
aprobada en el mes de julio de 2017, se convoquen de inmediato las
citadas jornadas de transparencia.

En Salamanca a 19 de marzo de 2018
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