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ASUNTO: PLANTEAMIENTO PARA LA MODIFI'CACI(:)N DEL ACTUAL
REGLAMENTO PARA LA PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LA CIUDAD DE
SALAMANCA.

En base a las instrucciones y directrices que nos han sido marcadas por la
Concejala Delegada de Participacion Social y Voluntariado para dar cumplimiento a la Mocién
denominada “Impulso de un nuevo Reglamento de Participacion Ciudadana” aprobada por
unanimidad por el Pleno Municipal en sesion ordinaria de 8 de Abril de 2016, se elabora este
documento que recoge la propuesta del proceso, las acciones y el cronograma que
conducirdn a la modificacién del actual Reglamento para la Participacién Democratica en la
ciudad de Salamanca de acuerdo a lo dispuesto desde dicha Concejalia.

Objeto del Proceso:

Partiendo del texto existente, en el Reglamento para la Participacion
Democratica en la ciudad de Salamanca, se procedera a modificar aquellos aspectos y
articulado que se consideren necesarios.

Desarrollo del Proceso:

1. Informacion en la Comision Informativa de Bienestar Social sobre el planteamiento
de modificacién del Reglamento. A partir de la celebracién de esta Comision, se
establecerd un plazo de un mes aproximadamente para que los diferentes grupos
municipales realicen sus aportaciones y sugerencias sobre las lineas estratégicas y
los aspectos que consideren que deben ser modificados del actual texto vigente,
asi como sobre el propio proceso de modificacidn.

2. Una vez transcurrido ese plazo, todas estas aportaciones seran recogidas y
estudiadas por la Seccién de Participacion Ciudadana, cuyo personal técnico
elaborara un primer borrador en un plazo maximo de dos meses. El borrador, sera
enviado a los grupos politicos para su revision.

3. Simultdneamente, se convocard a las Asociaciones que se determinen, para
presentarles el documento y para que, en un plazo maximo de 15 dias, puedan
opinar sobre el mismo y realizar sus aportaciones.

4. Elaboracion de documento definitivo que recoja las aportaciones realizadas en un
plazo maximo de un mes.

5. Presentacidn del texto definitivo a la Comisién Informativa de Bienestar Social y
previo informe de Asesoria Juridica, se volverd a someter a la citada Comision
Informativa para Dictamen previo a su aprobacion por el Pleno.
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Q)

Informacion previa:

Desde el punto de vista técnico habria se considera que hay algunos aspectos
que deberian ser tenidos en cuenta en la modificacién del citado Reglamento:

a) La Comisién Informativa de Bienestar Social en sesion ordinaria de 2 de Julio de
2013 dictaminé favorablemente por unanimidad "que se pretende armonizar e/
Registro Municipal de Asociaciones con la legislacion vigente. El procedimiento
consistiria en modificar el articulo 22 del Reglamento para la Participacion
Democrética en la Gudad de Salamanca que restringe el acceso al Registro
Municipal de Asociaciones legalmente constituidas. ”En consideracion con lo
expuesto hay que tener en cuenta lo siguiente:

1. Que actualmente el Art. 22 del Reglamento tiene la siguiente redaccion:
Articulo 22.- Asociaciones que pueden inscribirse
Podran inscribirse en el Registro Municipal de Asociaciones todas aquéllas que estén
legalmente constituidas conforme a la legalidad vigente e inscritas en los
correspondientes Registros PUblicos, que cumplan los siguientes requisitos:

- Que sean entidades de caracter asociativo, sin animo de lucro, constituidas con
arreglo al régimen general de las asociaciones que establece la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion.

- Que tengan su sede social en el municipio de Salamanca.

- Que el dmbito territorial de actuacion previsto para la asociacién se limite al
municipio de Salamanca.

- Que su objeto fundamental, de acuerdo con sus Estatutos, sea la
representacion y promocidon de los intereses generales o sectoriales de los
ciudadanos, asi como la mejora de su calidad de vida.

- Que vengan desarrollando, durante un periodo de al menos seis meses,
programas Yy actividades que redunden en beneficio de los ciudadanos de
Salamanca.

- Que acrediten un nimero minimo de 25 socios.

2. Que la propuesta de nueva redaccion del art. 22 podria ser la siguiente:

Articulo 22.- Entidades que pueden inscribirse.

Podran inscribirse en el Registro Municipal de Asociaciones todas las Asociaciones,
Fundaciones o cualquier otra entidad ciudadana sin animo de lucro legalmente
constituidas, que se organicen democraticamente y que tengan como objetivos la
defensa, el fomento o la mejora de los intereses generales o sectoriales de los/as
ciudadanos/as del municipio, cuyo ambito de actuacion comprenda en todo caso el
término municipal o parte de éste y tengan en él su sede social o delegacion estable
abierta al publico.

Las Entidades a que se refiere el apartado anterior quedaran inscritas en alguna de las
categorias a que se refiere la siguiente clasificacion de acuerdo a lo contenido en sus
estatutos:
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Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos.
Asociaciones de Casas Regionales.

Asociaciones Culturales.

Asociaciones de Consumidores y Usuarios.
Asociaciones de Mayores, Jubilados y Pensionistas.
Asociaciones de Vecinos.

Asociaciones Deportivas.

Asociaciones Juveniles.

Asociaciones Medioambientales.

10. Asociaciones de Conservacion del Patrimonio

11. Asociaciones de Comerciantes, Empresarios y Profesionales.
12. Asociaciones de Inmigrantes.

13. Asociaciones de Mujeres.

14. Asociaciones de Salud y Apoyo Mutuo.

15. Asociaciones de Caracter Social.

16. Asociaciones para la Cooperacién al Desarrollo.
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afiadiria una Disposicion Transitoria del siguiente tenor literal:

Disposicién Transitoria: La modificacion del articulo 22 de este Reglamente que ahora

se aprueba sera aplicable con caracter retroactivo a todas aquellas entidades que

hayan

concurrido al procedimiento de actualizacion del Registro Municipal de

Asociaciones iniciado de oficio por Resolucion de la alcaldia de 15 de Mayo de 2012
(publicado en el Boletin Oficial de la provincia de Salamanca de 22 de Junio de 2012).

b) Entendemos que en el caso de que se siga contemplando el Capitulo V

d)

“Régimen de Subvenciones” del Titulo II “Las entidades ciudadanas”, el
contenido de los arts. 37 a 44 deberia ajustarse a lo dispuesto en la normativa
sectorial reguladora, a saber, Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de dicha Ley. Igualmente, deberian de remitirse a lo establecido en
las Bases de Ejecucidn del Presupuesto, puesto que es una materia que se
aprueba anualmente en las mismas, sefialando ademas que cualquier
regulacién al respecto debe someterse a fiscalizacion de la Intervencion
municipal.

Igualmente, consideramos que en el Titulo III “Cauces de Participacion” del
presente Reglamento solo deberia constar la finalidad y concepto de los
Organos de Participacion, debiendo remitirse la regulacién concreta de los
mismos a los correspondientes Reglamentos que se aprueben al respecto.

Finalmente, consideramos que se deberian regular los procesos de los nuevos
cauces de participacion ciudadana como son los Presupuestos
Participativos.
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Una vez establecidas por la Comision Informativa las lineas estratégicas y los
aspectos que consideren que deben ser modificados del actual texto vigente, se
procedera por el personal técnico de la Seccidon de Participacion Ciudadana, a
elaborar el primer borrador desarrollando las citadas propuestas.

Cronograma:

NOVIEMBRE
2016

DICIEMBRE
2016

ENERO
2017

FEBRERO
2017

MARZO

ABRIL

2017 | 2017

Informacidn del proceso a
la Comision Informativa
de Bienestar Social

Jueves 10

Presentacidn sugerencias
y aportaciones grupos
politicos

10 Nov-17 Dic

Elaboracion de un
borrador de Reglamento

Convocatoria Asociaciones

18-Dic-18 Feb

28 Febrero

Presentacidén sugerencias
y aportaciones
Asociaciones

Elaboracion de
documento definitivo

1-15
Mar

15 Mar-15 Abr

Presentacion texto
definitivo a la Comision
Informativa de Bienestar
Social para posterior
Dictamen y aprobacion
por el Pleno.

20 Abril

TRAMITACION ADMINISTRATIVA DE APROBACION DEL REGLAMENTO

Salamanca, a 7 de noviembre de 2016
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CONFORME:

LA DIRECTORA-DEL-AREA




